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Tornada independente da Espanha, por Bolivar, 1819, pela vité-
ria na batalha de Boyaca, a Colombia se constituiu em reptblica,
no Congresso de Angostura (1819). Em 1831 os 12 departamen-
tos colombianos se separaram, ensejando uma federagao. Cinco
originaram a Nova Granada trés, o Equador (porque fica sob o
equador), quatro, a Venezuela, que possui 21 Estados, cujo
nome, como se sabe provém da semelhanca que os espanhdis en-
contraram cntre as cidades indigenas do lago Maracaibo ¢ Venc-
za, crguida sobre lagunas.

O Panama, que tem 9 provincias, foi, igualmente, um departa-
mento da Colombia, até ficar, independente em 1903, estimula-
do pela construgdo do canal, que une o Atlantico ¢ o Pacifico,
pelos Estados Unidos.

Promulgou-se uma constitui¢@o, vigorando, em nossos tempos,
aexcelente de 1972, com as emendas que recebeu. Até o advento
do Codigo de Processo Civil de 1917, elaborado por uma comis-
sao nomeada pelo presidente Belisario Porras, substituido pela
codificagao de 1987, e influenciado pelos estatutos congéneres
da Colombia, da Espanha (1881) ¢ da Itdlia, vigeu a legislacdo
colonial espanhola.

A regido, como a outras, poder-se-ia apontar a afinidade entre o
abuso da liberdade “e o culto ao poder impiedoso”, como obser-
vou o vigilante ensaista Irving Babbit.

O Estado Colombiano, cuja histéria politica inicia, segundo o
Constituinte de 1991 Carlos Lemos Simmonds, “cuando la coro-
na espanola crea la Audiencia de Santa Fé, separandola de la mds
antigua de Santo Domingo, em las Antilhas”, teve na fase pré-co-
lombiana a presenga de tribos indigenas das familias chibcha, ca-
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ribe ¢ arawak com sistcmas diferentes de organizacdo politica,
social ¢ econdmica, tornando-s¢, no periodo colonial, 0 Novo
Reino de Granada (séculos XVI, XVII ¢ XVIII), ¢, em 1810, a
Repiblica Granadina, com a cria¢@o do Estado de Cundinamar-
ca, onde se localiza Bogota.

Essa primeira manifestago republicana durou até 1816, criando-
se, em 1819, pelo Congresso de Angostura, como se viu, a Gra-
Coldémbia com os departamentos da Venezucla, de Cundinamar-
ca ¢ de Quito.

A Constitui¢do de Cuacuta (1821) dividiu a Coldombia em depar-
tamentos, provincias, cantdes ¢ paroquias ¢, cm 1830, dissolveu-
sc a Gra-Coldmbia, enscjando o surgimento de trés nagoes inde-
pendentes ¢ soberanas.

O Estado de Nova Granada, aparccido em 1831, existiu até 1858,
ocasiao em que sc instala a Confederacdo Granadina com os Es-
tados do Panamd, de Antioqua, de Bolivar (onde fica a encanta-
dora Cartagena de Indias, fundada por Pedro Iercdia, que se li-
gou a india Catarina, sua tradutora), Caiuca, Madagdalena,
Boyacd, Cundinamarca, Santander ¢ Tolima, constituindo-sc
Bogotd, como Distrito Federal. A Constitui¢io de 1863 instalou
a forma federalista, com os nove cstados acima referidos que
substituiu até 1866, impondo, a Constitui¢do de 1886, ao pais, o
regime unitdrio, que foi mantido pela Constituigdo de 1991, di-
vidindo-se cle em departamentos e esses em municipios, se bem
que a Carta Magna, em vigor, permita a cria¢do de provincias
(art. 321). Bogota tem regime especial como capital da republica
¢ do departamento de Cundinamarca, organizando-sc como Dis-
trito Capital (art.322), com 0rgaos exccutivos ¢ legislativos elci-
tos por trés anos, mas os cidaddos inscritos nela, ndo participam
da elei¢d@o do governador ¢ dos deputados a Assembléia Depar-
tamental de Cundinamarca.

Em virtude de sofrer, scguidamente a influéncia de circunstan-
cias “de conflito y de dolor”, Lemos Simmonds rotula a Colom-
bia, como um “Estado-Conjuntura”, o que, de modo geral, todos
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os Estados sdo, mas ndo nos parece que sua evolugio briga com
sistema federal. Muito pelo contrdrio, mormente quando a Cons-
tituicao de 1991, uma das mais cxtensas que se conhece, com
380 artigos, em sua parte permancnte, impds uma aguda descen-
traliza¢do administrativa, inclusive com 6rgios municipais (cxe-
cutivos ¢ legislativo) eleitos por trés anos.

A Constitui¢do de 1886, redigida por Miguel Antonio Caro, que
viria a ser Presidente da Republica, teve a grande influéncia do
pensamento do scu amigo Rafacl Nuiics, estadista cartagenense
que presidiu por quatro vezes a republica e foi o autor da letra do
hino nacional. O unitarismo descentralizado e a predominancia
do interesse coletivo ¢ fruto de sua pregacdo civica. O art. | da
Constituig¢@o vigente diz que a Coldmbia é um Estado Social de
Direito, organizado em forma de Republica unitdria, descentra-
lizada, democritica, com autonomia dc suas entidades territo-
riais.

Ao contrério da Constituigdo anterior, a de 1991 foi produto de
um amplo debate nacional ¢ como incorporou indmeros disposi-
tivos de sua antecessora ¢ evidente que herdou o cerne da orien-
taciio dc Nuficz (a propdsito, El Pensamiento de Nuiiez En la
Constituicion de 19917, de Arturo Matson Figucroa), cuja casa
muscu, que sua segunda mulher, Soledade Romén herdou, sc vi-
sita emocionado em Cartagena, no bairro de “El Cabrero™ (por-
que 14, na coldnia, havia uma criagdo de caprinos), cidade onde
viveu ¢ morreu, em humilde cela Sdo Pedro Claver, admirdvel
Jesuita, “cscravo dos cscravos” ¢, onde o governo colonial, por
sua relevancia histérica instalou, como em Lima, um sinistro pa-
lacio da Inquisi¢do. Cidade de santos, herdis piratas ¢ bandidos,
para ondc convergiam os galedes carregados de riquezas, a ca-
minho da Espanha, Cartagena, que ¢ a capital do departamento
da Bolivar, foi amuralhada, por ordem de Felipe II, ¢ seus canhdes
lembram seu passado de glérias ¢ de lutas.

A vizinha Panamad, fundada por Pedrarias Davila, em 1519, foi
destruida em 1671 pelo corsdrio Sir Henry Morgan, obrigando
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os sobreviventes, em 1673, a se transferirem para o que € hoje o
“casco viejo” da cidade, seu bairro mais antigo, ondc na igreja
de Séao Francisco de Assis, em 1826, Bolivar reuniu o Congresso
Anfictidnico. Como a ata de 22 de maio de 1810, usou pela pri-
meira vez, os termos “povo” e “republica”, entende o constitu-
cionalista Jaime Angulo Bossa que Cartagena ¢ o bergo do direi-
to constitucional colombiano (Alvaro Angulo Bossa, Aspectos
Sociales y Politicos de Cartagena de Indias, pdg. 106).

Bolivar, que libertou o pais, onde morreria exilado, suspeito de
ambicionar a tirania, em 1830. afirmou que se Caracas lhe dera
a vida, Cartagena lhe conferira a gloria.

A desnecessariamente extensa Constituicao de 1991, que possui,
no total, 439 normas distintas apresenta alguma influéncia da
Constituicdo Brasileira de 1988, mas lhe € superior, em técnica,
¢ ndo sofreu tantas emendas (que ¢ o destino final das constitui-
coes excessivamente analiticas que lhe envelhecem rapidamen-
te), apesar da Colombia enfrentar a luta contra diversas fac¢oes
gucrrilheiras, envolvidas com o trafico de drogas, comprometen-
do seu contetdo ideoldgico pela conivéncia com o crime. Ne-
nhum idealismo politico, em verdade, merece respeito se tem
como aliada a delinqiiéncia.

A Constituicdo Colombiana (art. 4) se tipifica como “norma de
normas” e determina (art. 41), em oportuno dispositivo, que 0
Estado a divulgue e que seja ensinada nas institui¢des educacio-
nais, para que sejam fomentadas praticas democraticas.

Em sua parte dogmatica, a Constitui¢do especifica os direitos ba-
sicos de primeira, segunda e terceira geracdes, mas cnaltece os
deveres e obrigacdes do cidaddo, lembrando que o exercicio dos
direitos e liberdades implica em responsabilidades (art. 95), con-
sagrando, pois ao contrdrio da brasileira, uma clara democracia
dever. Adota, em boa hora, o “recall” (revogacdo de mandatos),
no art. 103 ¢ em sua parte organica, entre outras coisas, faz do
Ministério Publico, ao lado da Controladoria Geral da Republi-
ca, 6rgdo especifico de controle, integrando-o “Defensor del
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Pueblo.” Deputados e Senadores tém mandato de quatro anos. A
equidade € acolhida expressamente como critério auxiliar da ati-
vidade judiciaria.

A Constituig@o estabelece a Corte Constitucional que, como a
Suprema Corte de Justica e o Conselho de Estado, orgio supre-
mo do contencioso administrativo, possue magistrados escolhi-
dos por periodo individuais de oito anos, nao podendo ser recon-
duzidos. Cabe a primeira a guarda da integridade ¢ da suprema-
cia da Constituicao (art. 241).

Em interessante livro, Sergio Clavijo, que é membro da Junta Di-
retora do Banco da Republica de seus pais, trata de Fallos y Fal-
las de la Corte Constitucional.

Os julgamentos das Cortes Constitucionais sdo for¢osamente po-
liticos, em scu mais alto sentido, mas nao devem, meramente, ser
produto de conjunturas.

Clavijo ndo distingue bem essas nuangas, mas tem razao quando
censura certos julgadores (ndo a instituicao) que por motivos,
ideoldgicos, oneram ainda mais recursos publicos, que custeiam
o Estado Social de Direito, esquecendo-se que “las fallos de la
Corte em matéria ecomonica no puedem escapar a los efectos de
las leyes economicas” (pag. 13). A Fiscalia Geral da Nagio for-
ma parte do ramo judicial, com autonomia administrativa ¢ or-
camentdria (art.249), os deputados departamentais nao sao con-
siderados, “latu sensu” funciondrios publicos (art. 299), bem
como os vereadores (‘“‘consejales”), art. 312.

A Colombia, sem duvida, evoluiu social e economicamente, jus-
tificando uma Lei Magna, abrangente de sua complexidade cul-
tural.

O Constitucionalismo, até certo ponto, retomando a tradi¢io jus-
naturalista, decretou o fim do positivismo ortodoxo, mesmo por-
que em nossa €poca, segundo Rubio, “la doctrina de la interpre-
tacion es el nucleo mismo de la Teoria de la Constitucién y del
Derecho Constitucional” (in Constitucionalismo y Positivismo,
de Luis Pricto Sanchis, p.42).



